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PARECER (Voto Vista)

DO RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n°. 001/2021 de autoria do
Poder Executivo Municipal que dispde sobre a Reorganiza¢io da Estrutura de
Cargos em Comissdo da Administracido Publica Direta e Indireta Municipal, e da
Outras Providencias.

Na Comissio de Finangas e Orgamento, a andlise Técnica Parlamentar
(fl. 1, 2 e 3), a mesma manifestou no mérito de plano pela APROVACAO. Contudo,
este vereador solicitou VISTA a fim de analisar melhor a matéria, acompanhado dos
vereadores Renato Silva Monteiro, Jarbas Fernandes de Andrade e a vereadora Solange
dos Santos Aratijo.

E o breve relato.
DA ANALISE:
i. Preliminares

v A Constitui¢do de 1988 estabeleceu, em seu artigo 37 que a
administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipio obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e também, ao seguinte:
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Nesta esteira a Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece normas
gerais de finangas publicas voltadas para responsabilidade na gestdo fiscal e dd outras
providéncias, assim preceitua os artigos: 15, 16 e 17, cita-se:

Art. 18.Serdo consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico a
geragdo de despesa ou assungdo de obrigacdo que
ndo atendam o disposto nos arts. 16 ¢ 17.

Do artigo 16:

Art. 16. 4 criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de
agdo governamental que acarrete aumento da
despesa serd acompanhado de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagdo or¢amentaria e financeira
com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgcamentarias.

Do artigo 17:

Art, 17. Considera-se obrigatéria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo
que fixem para o ente a obriga¢do legal de sua
execugdo por um periodo superior a dois
exercicios. (Vide ADI 6357}

§ 12. Os atos que criarem ou aumentarem despesa
de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para Sseu
custeio.  (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 2% Para efeito do atendimento do § [° o ato serd
acompanhado de comprovagdo de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no g
12do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento

= S h




PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE AUGUSTINOPOLIS
CNPJ 25.065.699/0001-07

permanente de receita ou pela redugdo permanente
de despesa. (Vide Lei Complementar n° 176, de
2020)

2. Analise

O Projeto de Lei Complementar tem como objetivo promover a
Reorganizacio da Estrutura de Cargos em Comissdo da Administracio Publica
Direta e Indireta Municipal, e da Outras Providéncias.

Conforme exposto pela Comissdo de Finangas e Redacfo desta casa
de Leis, (fls. 1, 2 e 3) a proposicéo atende os requisitos para a sua admissibilidade, uma
vez que esta em consondncia com os dispositivos Constitucional, Lei de
Responsabilidade Fiscal e Lei Organica do Municipio de Augustin6polis.

Contudo, seguindo uma andlise criteriosa, observa que a PLC n°.
001/2021 encontra-se eivada de vicios, cito art. 10, inciso III, cria-se o cargo de fiscal
de arrecadacdo de tributos municipais e ainda ver-se repetido o nome da Secretaria de
Fazenda no art. 11 onde trata de alteragdo da nomenclatura do cargo de Coordenador de
Fiscalizagdo, Trafego e Administracdo, onde possivelmente deveria citar Secretaria
Municipal de Transportes, outrossim, vale trazer a tona aos nobres pares que no ja
mencionado PLC, houve reajuste de saldrios que variam entre 2,96, 5,26% a 35,00%,
bem como hé cargos que apresentam valores salariais que ndo correspondem ao que
esta estabelecido no ANEXO I art. 42 do PLC 001/2021, bem como a inserg@o do cargo
de Supervisor P 1, art. 25 quadro da Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento Social e
Habita¢3o, 0 mesmo também néo consta descriminada na tabela I do Anexo I da PLC
n°. 001/2021, em comento.

DA CONCLUSAO

Nobres pares desta casa de leis, assim este Parlamentar e aqueles que
subscrevem este, pedem a Comissdo de Finangas e Orcamento que atentem para as
seguintes observagoes:

a) Cargo de Fiscal de Arrecadagéo de Tributos Municipais;

Art. 37....(CF/88)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia em concurso publico
de provas owu de provas e titulos, de acordo com o
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagdo e exoneracd()' (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998).
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Como podem ver ¢ regra Constitucional, os cargos publicos devem ser preenchidos por
concurso publico, especialmente os cargos efetivos de natureza técnica e com atividades
tipicas de Estado, como ¢ o caso do fiscal de tributos municipais. Logo, o fiscal de
tributos municipais possui, dentre outras atribuigdes, a fungdo de arrecadagdo,
fiscalizagdo e langamento dos tributos de competéncia do ente municipal. Nota-se que
essas atribui¢des sdo estritamente técnicas, logo ndo podem ser desempenhadas por
servidores comissionados. Nao que estes ndo possuam fungdes técnicas, mas porque 0s
cargos comissionados sdo destinados estritamente para fungdes de dire¢do, chefia e
assessoramento, se ndo vejamos o que diz a CF/88.

Art. 37.....(CF/88)
V ~ as fungdoes de confiangca, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condi¢des e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuigdes de diregdo, chefia
e assessoramento,
Vejamos:

O Tribunal de Contas do Estado do Parana fixou entendimento de que os cargos de
comissdo e as fun¢des de confianga destinam-se tdo somente para os postos de chefia,
direciio e assessoramento. Dessa forma, seria vedada a criagdo desses cargos para
fungdes técnico-operacionais ou burocraticas.

Também ¢ importante ressaltar que as fungdes exercidas pelos fiscais de tributos
possuem natureza perene e definitiva sendo mais adequado que sejam exercidas por
servidores com vinculo permanente com o municipio, 0 que ndo se faz presente nos
cargos comissionados que sdo de livre nomeagdo e exoneragdo do Prefeito (vinculo
precario).

Portanto, podemos dizer que o cargo de fiscal de arrecadagdo e tributos municipais, por
possuir natureza técnica, deve ser preenchido por servidor efetivo. Contudo, nada
impede que a dire¢do ou chefia do setor de arrecadagéo ou tributario seja exercida por
servidor em comissdo, desde que exista uma estrutura de cargos efetivos que necessite
de coordenagio.

b) Reajuste do Salarios

Emenda Constitucional 19/98....(CF/88)

X — a remuneracgdo dos servidores publicos e os
subsidios de que trata o §4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
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observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurado revisdo geral anual, sempre na mesma
data e sem distin¢do de indices;

Nesta, esteira, pode ser observado que os reajustes de salarios que o PLC n°. 001/2021
pretende conceder no exercicio em curso demonstra descompensagdo em relagdo ao
indice aplicado haja vista que tem reajuste de 2,96, 5,26%, 5,49, 10,96% e 35,00%.

E notério e chama a atengéo a desobediéncia ao estabelecido na Carta Magna de 1988,
inciso X da EC/98, quanto a utilizar-se de um indice para o devido reajuste ou seja

“sem distincdo de indices”. A titulo de exemplos cabe citar que o Governo Federal
utilizar-se do INPC — Indice Nacional de Preg¢o ao Consumidor para reajustar o saldrio
minimo nacional.

Logo, 0 que se observa sdo reajustes a abaixo da inflagao e outros notadamente superior
a inflagdo ou qualquer outro indice praticado no mercado e considerado oficial o pelo
Governo Federal.

c) Disposi¢do do texto, inciso 111, art. 11.

Quanto ao disposto no artigo 11, inciso IlI, requeremos fazer as devidas corre¢des,
assim como quanto fazer as corre¢des dos valores salariais existente/disposto nas
tabelas das respectivas secretarias com quanto aqueles existentes no Anexo I, Tabela I
do artigo 42, igualmente, corrigir/inserir no Anexo I, Tabela I do artigo 42, o cargo de
Supervisor P1.

Ante o exposto, com todo respeito, esta analise Técnica Parlamentar
de “vista” do PLC 001/2021 emite parecer pela revisdo formal do Projeto de Lei
Complementar n°. 001/2021 de 18 de fevereiro de 2021, em razdo de vicio de
iniciativa. Opina-se pelo encaminhamento desta proposi¢cdo para manifestagdo da
Comissdo de Finangas e Org¢amento, conforme a competéncia definida no Regimento
Interno. Este é, respeitosamente, o parecer.

DO VOTO

Ante o exposto, manifestamo-nos pela ADMISSIBLIDADE E
APROVACAO da matéria, ficando, contudo, o voto deste Parlamentar e os votos dos
vereadores que subscrevem este relatério, condicionados a revisdo do mesmo.

E o parecer com manifestaciio de voto em VOTO VISTA.
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Céamara Municipal de Augustinépolis, Estado do Tocantins, 39° Ano

de Emancipagdo Politica, Augustinépolis — TO, 15 de marco de 2021.
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Vereador — PP
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Vereador - MDB

qié«’f / /’Y\//?((F

arbas Fernandes de Andrade
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& Solange %gs Santos RE M
AY%

ereadora - PV

(Bons profissionais cumprem ordens, enquanto excelentes profissionais pensam pela

empresa).
A. Cury, em O Cédigo da Inteligéncia



